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TERMINOS DE REFERENCIA
ESTUDIO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LA COMUNIDAD INDIGENA
DE SUTIABA

l. JUSTIFICACION

Antes de la implementacion del barrido catastral se requiere conocer magnitud de la problematica
de la Comunidades Indigena de Sutiaba (Ledn) en los aspectos organizativos y de tenencia de la
tierra, para lo cual es necesario realizar un estudio de tenencia de la tierra con la participacion activa
del Consejo de Ancianos y miembros de la Junta Directiva del Pueblo Indigena. Este estudio le
permitira al PRODEP y la Comunidad Indigena establecer los mecanismos de coordinacion
necesaria para la identificacion de las tierras de la comunidad y el posterior proceso de resolucién
de conflictos y la regularizacién de las propiedades.

1. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

1. Conocer la situacion general del pueblo indigena de Sutiaba y en particular en los aspectos
organizativos y de tenencia de la tierra.

2. Caracterizar a los actores que inciden en la vida de la comunidad, considerando las
estructuras de poder, sociales, econémicas y culturales.

3. Determinar los conflictos existentes tanto en las relaciones internas como externas de la
comunidad indigenas objeto de esta consultoria, particularmente en los aspectos de la
propiedad y el marco legal que la rige.

4. Elaborar una estrategia y un plan de accion para la participacion de la comunidad indigena
de Sutiaba encabezado por el Consejo de Ancianos y la Junta Directiva del Pueblo Indigena
en el proceso de regularizacion de las tierras que se realizara en el Departamento de Ledn.

1. ACTIVIDADES A REALIZAR

1. Levantar informacion general de las familias y nimero de personas que conforman la
comunidad, formas de organizacion y toman de decisiones, autoridades actuales, marco
juridico que regula las formas de organizacion y los mecanismos para la distribucion de la
tierra entre las familias de la comunidad.



2. Hacer un estudio basado en informacidn primaria y secundaria acerca de la situacion de la
tenencia de la tierra de la comunidad indigena. Esto incluye: (i) antecedentes legales, (ii) la
ocupacion actual de las tierras por parte de la comunidad y otras personas, (iii)
identificacion y descripcion de los usos compartidos con vecinos que no pertenecen a la
comunidad, si existen y (iv) documentos legales que asiste el derecho, entre otros.

3. Elaborar un andlisis que identifique en base al marco legal vigente, el derecho territorial
que les asiste a la comunidad y la verificacion en el Registro Publico, Catastro y otras
instancias.

4. Realizar un estudio de campo en la comunidad el cual debera contener informacion sobre
las distintas formas de propiedad, arriendo y cualquier otra forma de tenencia de la tierra
existentes en la comunidad.

5. Realizar una caracterizacion de los conflictos de propiedad existentes (entre comunitarios y
entre la comunidad y otras personas) y los mecanismos de resolucién existentes, tanto a
nivel formal como informal.

6. Identificar las fincas registrales de la comunidad sobre el mapa catastral existente (mapa
rural 1:10000 y el mapa urbano 1:1000).

7. Elaborar una estrategia y un plan de accién para la participacién de la comunidad indigena
encabezada por el Consejo de Ancianos y la Junta Directiva en las distintas etapas del
proceso de regularizacion masiva de la tenencia de la tierra en el Departamento de Ledn.

8. Presentar recomendaciones para el proceso de regularizacion de las tierras de la comunidad
indigena.

9. Identificar la ubicacion de las tierras de la Comunidad Indigena en el proceso de
regularizacion de la propiedad a partir de la informacion en poder de la comunidad y otras
fuentes de financiamiento.

(AVA PRODUCTOS ESPERADOS.

Un informe que contenga la Estrategia y Plan de Accidn para la participacion de la comunidad,
encabezado por el Consejo de Anciano y la Junta Directiva de la Comunidad indigena en el proceso
de regularizacién de la tenencia de la tierra en el Departamento de Ledn. El informe debera indicar
entre otros temas lo siguiente: (i) los resultados del diagndstico de tenencia de la tierra y
recomendaciones especificas con relacién a la participacién de la comunidad en el proceso de
regularizacion de la tenencia de la tierra, (ii) la estrategia de participacion y (iii) el plan de accion
que incluya procedimientos operativos, mecanismos de participacion, indicadores sociales de
seguimiento y monitoreo e indicadores de impacto social, asi como recomendaciones generales.

V. METODOLOGIA
El consultor deberd presentar una propuesta metodolégica para su revision y aprobacion, antes de

iniciar el trabajo. Sin embargo es importante que se tomen en cuenta los siguientes criterios en la
elaboracidn de la propuesta metodoldgica:



b)

9)

h)

)

La metodologia a utilizarse en el diagnostico deberé ser participativa con enfoque de género
(en particular debe considerar la participacion de hombres y mujeres en igualdad de
derecho y la informacién debera ser desagrega por sexo.

La metodologia y el plan d trabajo se deberd presentar técnicos y funcionarios de las
instituciones competentes, asi como a los comunitarios designados como contraparte para
esta consultoria.

Involucrar a miembros de la comunidad y otras personas en la identificacion de las fincas
con sus linderos y sitios de la comunidad.

Realizar al menos dos talleres con miembros de la comunidad para presentar y discutir los
avances y resultados del estudio.

Realizar informes periddicos sobre los avances del estudio.

Devolver a la Asamblea de la Comunidad, los resultados generales del estudio y las copias
de ayudas memorias al Consejo de Ancianos y la Junta Directivas.

La metodologia también deberd considerar la existencia de potenciales conflictos de
propiedad en las tierras de la comunidad

Debera presentar por separado las Ayudas Memorias de todas las reuniones y un registro
con la firma de participantes en los talleres de consulta y reuniones para informar sobre los
resultados del estudio.

El Diagndstico debera abarcar todos aquellos aspectos que sean necesarios para reunir la
informacion que sea til para evitar situaciones de conflictos en el proceso de
regularizacion masiva de la tenencia de la tierra en Leodn, para lo cual deberéa de auxiliarse
de las disciplinas cientificas que permitan reunir, analizar, comprobar y validar (si fuese
necesario), la informacion recolectada por diferentes fuentes en el estudio.

La recopilacion de la informacion se hara principalmente a través de consultas
bibliograficas, entrevistas, talleres participativos, investigacion en el Registro y Catastro y
en menor grado, a través de visitas de campo para la recoleccion complementaria en caso
que sea necesario (para completar informacion sobre la caracterizacion de las formas de
propiedad, conflictos y identificacion registral de las fincas y sitios en el mapa catastral).

VL COORDINACION

La consultoria se desarrollard bajo la supervision de la Secretaria Ejecutiva del PRODEP en
coordinacion con el Enlace de la Cuenta del Milenio-PRODEP.

Para la ejecucion de la consultoria se coordinara con el Consejo de Ancianos y la Junta Directiva de
la Comunidad Indigena, Gobierno Municipal, la Intendencia de la Propiedad, el Catastro INETER y
otros actores locales.

VIL.

INFORMES.

El documento debera elaborarse en espafiol. Contendra entre otros apartados, un resumen ejecutivo
y uno con las conclusiones y recomendaciones en espafiol e inglés. EI documento debera incluir las



listas de participantes de los grupos focales (con la firma de cada participante, en los grupos
focales) o en otros eventos organizados para el estudio. Otros registros que compongan la memoria
del estudio deberan ser afiadidos al documento como anexos.

El documento final debera ser entregado en 4 copias impresas y en medio digital. Una propuesta de
composicion del documento (capitulos y demas topicos) debera ser presentada al cabo de la segunda
semana de iniciada la evaluacion.

Los informes requeridos durante el desarrollo de la consultoria son los siguientes:

a) Informe del Diagndstico que contenga la situacion general de la comunidad indigena y en

particular en los aspectos organizativos y de tenencia de la tierra, la caracterizacion de los
actores que inciden en la vida de la comunidad.

b) Informe sobre los conflictos existentes tanto en las relaciones internas como externas de la
comunidad indigenas objeto de esta consultoria, particularmente en los aspectos de la
propiedad.

c) Estrategia y un plan de accion para la participacion de la comunidad indigena de Sutiaba
y sus autoridades Consejo de Anciano y Junta Directiva, en el proceso de regularizacion de
las tierras que se realizara en el Departamento de Ledn.

VIll. CALIFICACIONES DEL CONSULTOR.

El (la) consultor(a) debera tener:

IX.

Un grado universitario de Licenciatura en sociologia, antropologia, derecho o economia. De
preferencia con estudios de post grados.

Una experiencia minima total de 3 afios, en areas operativas y/o analiticas, en trabajos de
tenencia de la tierra en general.

Una experiencia minima de 2 afios de participacion o conduccion de procesos participativos de
consulta con sectores rurales o poblacion en general.

Cocimientos en la preparacion o evaluacién de proyectos sociales o de desarrollo,
preferentemente como miembro de equipos multidisciplinarios.

Conocimiento, entendimiento y experiencia sobre el desempefio global o parcial del sistema de
catastro y registros de la propiedad de Nicaragua.

Conocimiento y entendimiento de la problemaética del género y pobreza en el sector rural, asi
como de aspectos indigenas y de comunicacion rural.

Conocimiento general de la problemaética de la propiedad.

DURACION DE LA CONSULTORIA

La Consultoria tendra una duracién maxima de 80 dias en total.

1)

En la primera semana, se estudiard la documentacion del Proyecto y de los documentos
soportes, y se tendrd una sesién preliminar de orientacion del trabajo con el Equipo de
Coordinacion de la consultoria. Al final de la semana se elaborara un plan de trabajo y una
propuesta metodoldgica que seran discutidos y aprobados por el equipo de coordinacion.



2)

3)

En el primer mes se analizaré toda la documentacién con informacion secundaria relevante y se
realizaran entrevistas a profundidad con personas e instituciones claves, para lo que sera
necesario realizar trabajo de campo para las entrevistas con representantes indigenas, alcaldias y
otros actores locales.

En el segundo mes se elaborara la estrategia de insercion y el Plan de Trabajo el que debera ser
consultado con las comunidades involucradas y el equipo de coordinacion.



